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1. Armadilhas do Mercado
de Terras




A chamada “reforma agraria de mercado” - deno-
minagao criticada pelos movimentos sociais, por nao
considerarem que tal modelo faga justi¢a ao termo
“reforma agrdria”- tem por base o fomento da venda
de terras por parte dos latifundidrios para os traba-
lhadores com pouca ou sem terra. Essa politica,
implementada pelo Banco Mundial em cerca de 30
paises em desenvolvimento, em tese deveria “aliviar
a pobrezarural”. No entanto, os resultados de diver-
sas pesquisas e experiéncias concretas em nagées como,
por exemplo, Colémbia, Brasil, Africa do Sul,
Guatemala e Tailandia apontam para muitos proble-
mas nas politicas do chamado “mercado de terras”,
inclusive o aumento da pobreza.

O projeto do Banco Mundial se contrapoe as pro-
postas e lutas histéricas dos movimentos sociais ru-
rais por uma reforma agréria ampla e profunda. Mui-
tos trabalhadores rurais, desejando realizar seu sonho
de acesso a terra para trabalhar, se comprometem com
empréstimos ajuros de mercado, estimulados por pro-
messas de uma vida melhor. Em vez disso, ocorre um
processo de endividamento que submete os campo-
neses a desilusao e expulsao das terras adquiridas.

Por outro lado, essa politica gera maior concentra-
cao de terra e beneficia os grandes proprietdrios que
vendem suas piores dreas a precos inflacionados, em
dinheiro e a vista. Além disso, as experiéncias mos-
tram que os programas de “reforma agrdria de mer-
cado” estimulam praticas de corrupgao e clientelismo,



pois colocam o controle do processo nas maos das eli-
tes rurais.

Ao substituir a desapropriacao por interesse social
pela compra e venda de terras, o Estado deixa de cum-
prir sua obrigagao constitucional. Dessa forma, nao
ha penalizacao do latifindio, mas sua valorizagao,
pois sao os fazendeiros que decidem vender ounao
suas terras. Além disso, a expansao do mercado de ter-
ras acaba em muitos casos provocando um aqueci-
mento dos precos e, consequentemente, beneficiando
os grandes latifundidrios.






2. O Novo Mundo Rural e as
Politicas do Banco Mundial no
Governo FHC: Cédula da Terra,
Banco da Terra e Crédito
Fundiario de Combate a
Pobreza e Programa de
Consolidacdao dos
Assentamentos de Reforma
Agraria (PAC).




O governo FHC inaugurou uma politica agraria de-
nominada “Novo Mundo Rural”, centrada em trés
questdes que materializam o pensamento do Banco
Mundial:

1. Oassentamento de familias enquanto uma politi-
ca social compensatoria;

2. A”estadualizacao” das a¢des dos projetos de as-
sentamento, repassando responsabilidades ineren-
tes a Unido para estados e municipios;

3. A substituicao do instrumento constitucional de
desapropriacao pela propaganda do “mercado de
terras”.

Essa politica foi executada com apoio financeiro e
aval politico do Banco Mundial, contrariando o pre-
ceito legal que determina a desapropriacdo como
principal instrumento de obtengdo de terras impro-
dutivas. A Constituicdo brasileira estabelece que as
terras agricolas devem cumprir sua fungao social, ou
seja, devem produzir alimentos e respeitar as leis
ambientais e trabalhistas. Caso contrario, o governo
deve desapropriar essas dreas para fins de reforma
agraria e assentamento de familias sem terra.

O modelo do Banco Mundial promove a priva-
tizacao do territdrio através das regras do mercado.
Segundo essa concepg¢ao, os camponeses devem bus-
car maior “eficiéncia”, através de sua integracdo ao
agronegocio.
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Os principais programas do Banco Mundial no go-
verno FHC foram o Cédula da Terra, o Banco da Ter-
ra, o Crédito Fundidrio e o Programa de Consolidagao
de Assentamentos.

AIMPLANTACAO DO CEDULA DA TERRA

A proposta de “reforma agrdria de mercado” come-
¢ou a ser implantada no Ceard, em 1996, através do
programa “Reforma Agraria Soliddria”. Em 1997 ini-
ciou-se aimplementagao do Cédula da Terra, oficial-
mente denominado Projeto Piloto de Reforma Agraria
e Alivio a Pobreza com recursos do Banco Mundial.

Concebido inicialmente para ser um projeto pilo-
to, comegou a ser implementado em quatro estados
do Nordeste (Ceara, Maranhao, Pernambuco, Bahia)
e no norte de Minas Gerais. A selecao destes estados
foi justificada pela enorme concentracao de pobreza
na regido, a qual deveria ser “aliviada” através de
mecanismos de mercado.

O projeto teve como publico-alvo agricultores sem
terra (assalariados, arrendatdrios parceiros) ou com
terras insuficientes para a subsisténcia (minifundistas)
e atendeu 15 mil familias, de setembro de 1997 a de-
zembro de 2000, executando um orcamento total de
$150 milhoes de ddlares, sendo que US$ 45 milhoes
eram recursos aportados pelo Governo Federal para
aaquisigao de terras. O empréstimo do Banco Mundi-
al totalizou US$ 90 milhoes, que foram utilizados para
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financiar investimentos comunitarios complementa-
res. Do restante dos recursos, US$ 6 milhdes foram
alocados pelos governos estaduais e US$ 9 milhGes
correspondiam a contrapartida das comunidades,
principalmente sob a forma de trabalho.

O projeto previa empréstimos de até $11.200,00 d6-
lares por familia para a aquisicao de terras e investi-
mentos, inicialmente com 10 anos de prazo de paga-
mento, passando para 20 anos, ap6s um grande indice
de inadimpléncia, incluindo trés anos de caréncia, com
taxas dejuros de 4% ao ano.

A criagao do Cédula da Terra se baseou na concep-
cao de “alivio da pobreza”, defendida pelo Banco
Mundial, como uma forma de concorrer com o mode-
lo constitucional de reforma agréria. Serviu também
para dividir o conjunto dos atores sociais no campo,
bem como enfraquecer a luta contra o latifiindio. De
acordo com o Banco Mundial, esse modelo proporcio-
naria uma reforma agrdria “pacifica”, sem conflitos.
Dessa forma, se eliminaria o conceito de luta de clas-
ses, através do mecanismo de compra e venda nego-
ciadas de terra.

O programa apresentou alguns problemas:

B Ostrabalhadores nio tiveram autonomia na esco-
lha das areas. Ao contrario, muitas terras foram
escolhidas por politicos locais e pelos préprios la-

tifundidrios.
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B Asadreas adquiridas, muitas de md qualidade, ndo
reuniram condi¢oes de permitir a geracao de ren-
da suficiente para o pagamento da divida.

B Aoinvés dealiviar a pobreza, a situac¢ao financei-
ra dos participantes no programa se agravou.

B Osempréstimos nao excluiam a compra de latiftin-
dios improdutivos, passiveis de desapropriacao.

OBANCODATERRA

O Banco da Terra foi criado em 1998, com a execu-
¢do de um orcamento de R$928.273,00 até 2002. O
projeto atendeu 51.808 familias e estava disponivel em
todos os estados. Basicamente, o Banco da Terra man-
teve as mesmas regras do Cédula, mas ampliou o teto
de financiamento para R$40.000,00, permitindo a par-
ticipacao individual (ndo somente de associagdes) e
tornando reembolsaveis os recursos de investimentos.
Dessa forma o projeto visava atingir um publico mais
capitalizado, deixando de ter como objetivo principal
o “alivio da pobreza”.

O Banco da Terra se viabilizou de forma
institucional através da Lei Complementar 93/98,
aprovada pelo Congresso. Essalei permitiu a criacao
do Fundo de Terras e, por conseguinte, da Secretaria
Nacional de Reforma Agraria para administrar o pro-
grama. Também permitiu a descentralizacdo da sua
gestao, através das agéncias estaduais, nticleos muni-
cipais ou associagdes comunitdrias.
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Uma nova fase é inaugurada com o Banco da Ter-
ra, pois o programa tinha como um de seus objetivos
a descentralizacao das a¢des fundidrias, passando essa
responsabilidade para estados e municipios. Isso
garantiu a participacao dos politicos locais, das asso-
ciagdes de municipios, das organizagdes de ruralistas
e de alguns sindicatos no programa. Por exemplo, a
Forca Sindical e a CNA (Confederagao Nacional dos
Agricultores) passaram a integrar o Conselho Curador
do Banco da Terra. Dessa forma, o Banco da Terra foi
utilizado para beneficiar as elites rurais.

Além dos problemas apresentados pelo Cédula da
Terra, o Banco da Terra se caracterizou principal-
mente por:

B Indmeras dentncias de corrupcao envolvendo
administra¢des municipais, politicos e sindicatos,
que teriam sido favorecidos nas transagoes de com-
prae venda de terras.

B O aumento do valor da terra, ja que a existéncia
de um fundo de terras com recursos disponiveis
inflacionou o mercado.

B O programa se constituiu como a principal estra-
tégia de integracao dos camponeses ao agrone-
gocio, pois atingia os agricultores mais capitaliza-
dos e préximos a cadeia produtiva do complexo
agroindustrial.
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O CREDITOFUNDIARIO

Basicamente, o Crédito Fundidrio nao se diferen-
cia do Cédula e do Banco da Terra. O programa surgiu
em julho de 2001 e atendeu em torno de 6.000 famili-
as, sem precisar ao certo os recursos gastos até omo-
mento.

O Crédito Fundidrio resulta da incorporacao das
criticas da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG) ao Cédula e ao Banco da
Terra. Na verdade, foi uma estratégia do Banco Mun-
dial para ganharlegitimidade através do apoio de uma
organizacao social como a CONTAG.

O Férum Nacional de Reforma Agraria (composto
pelas principais organizagdes sociais rurais) tinha até
entdo unidade na critica e oposi¢ao ao Cédula e ao
Banco da Terra. Entretanto, o Crédito Fundiario foi
aceito pela CONTAG e assim o Banco Mundial conse-
guiu institucionalizar a participacao de alguns sindi-
catos e ganhar seu principal trunfo para a execugao
do programa no Brasil.

Em sua pagina na Internet, o Banco Mundial reco-
nhece aimportancia desse apoio:

“A criagdo do Programa Nacional de Crédito Fundidrio tem
estado naagendanacional por muitos anos. Em 2003, para esta-
belecer o programa, o Ministério de Desenvolvimento Agrdrio
(MDA) se baseou no resultado de dois projetos. O primeiro foio
Banco da Terra, implementado pelo MID A entre 1998 e 2002. Esse
programa teve participagio minimada sociedade civil e ndo havia
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um mecanismo de gestio social. A segundaexperiéncia, o Projeto
de Crédito Fundidrio e Redu¢do da Pobreza Rural, foi
implementado em parceria coma CONTAG, comestados e como
Banco Mundial, apartir de 2001, quando foram estabelecidos
mecanismos de gestio social.”

Texto original: National Program of Crédito Fundidrio:
Participatory Processes in the Design and Implementation of Public
Policy (http:/ /www.worldbank.org/wbi/sdrural
poverty /brazil/ne_kl/english/seminar8.html).

Quadro Comparativo dos Programas Cédula da
Terra e Banco da Terra no governo FHC, em relagao
ao orcamento executado e ao nimero de familias:

Programas Orgamento gasto Niimero de Familias
Cédulada Terra U?$ 150 milhoes de 15.267
délares
Banco da Terra R$9_28'2 milhGes de 51.808
reais
Total 67.075

Fonte: “Balang¢o da Reforma Agraria e da Agricultura Familiar” (1999, 2000, 2001 e
2002-MDA-INCRA); “DesempenhodoBalangoda Terra” (2002—-MDA); “ Acor-
do de Empréstimo com o Banco Mundial” niimero 7037 / BR (Projeto CECP);
“Relatério Preliminar de Avaliagio do Projeto Cédulada Terra” (1999—-UNICAMP
NEAD-MDA).
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NUMERO DEFAMILIAS

Nimero de familias contratadas pelo Banco do Nordeste e
Banco do Brasil aos Programas Cédula da Terra, Banco da Terra
e Crédito Fundidrio, de 1999 a 2005 (por estado)

Banco do Nordeste Banco‘ do
Ordem Brasil
Hierdrquica Estado Cédula da Banco da Créq%tc? Banco da Tnta‘l bde Total de recursos
Terra Terra Fundiirio Terra familias
1 Rio Grande do Sul 10.207 10.207 209.742.798,07]
2° Maranhio 2.002 2.334 0 13.622.947,00
3" Bahia 2.389 1.558 3.947 15.881.197,00)
4" Piaui 1.447 1.236 2.683 18.253.531,00)
5 Ceard 1.954 453 2.407 11.443.903,00)
6" Santa Catarina 4.578 4578 131.151.697,16|
7 Pernambuco 1.339 130 577 2.046 14.372.527,00
8" Minas Gerais 443 2.490 2.933 55.451.399,76|
9° Mato Grosso 3.189 3189 55.910.771,89
10" Paraiba 926 507 1.433 15.990.901,00)
11" Goias 2.306 2.306 41.685.222,92]
12" Parana 2131 2131 63.316.107,02]
13" Sdo Paulo 2124 2124 63.736.009,45
14" Rio Grande do Norte 560 493 1.053 10.068.749,00|
15" Sergipe 785 170 955 12.794.023,00)
16" Alagﬂas 740 182 922 13.849.930,00)
17" Mato Grosso do Sul 1.232 1.232 22.847.836,53
18" Espirito Santo 611 611 12.416.373,48)
19° Tocantins 382 382 4.847.660,78
20" Rio de Janeiro 352 352 8.334.164,37]
TOTAL 8127 4588 7510 29.602 49.827 795.717.749,43]
Total Banco da 34.190
Terra _
Total Cédula da 8.127
Terra -
Tntal’(‘:‘r‘edlto 7,510
Fundiirio
Total Geral 49.827

Obs: Estes dados sao parciais. Os dados totais nao

foram divulgados pelo governo.
Fonte: Secretaria Nacional de Reordenamento Agrdrio
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CONSOLIDACAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PAC)

O programa Consolidacao da Agricultura Famili-
ar (PAC) foi constituido em 1997 através de um acor-
do de empréstimo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com o objetivo de promover
a consolidagdo e emancipagao ou “auto-suficiéncia”
de assentamentos resultantes da reforma agraria. Até
31 de dezembro de 2003, o programa executou cerca
de 3 milhdes de reais, atendendo 624 familias, além
de outras 2321 familias em processo de execugao.

O projeto prevé basicamente recursos da ordem de
$5.000 délares por familia para investimentos produ-
tivos e de infraestrutura. Tem como premissa que os
assentamentos da reforma agrdria nao podem se
emancipar em fun¢ao de ndo terem as condi¢oes basi-
cas para o recebimento do titulo definitivo. Essas con-
digbes incluem acesso a dgua, estradas, energia elétri-
ca, assisténcia técnica, etc.

Pretende-se, portanto, que apc’)s o aporte desses re-
cursos, as condi¢des basicas estariam garantidas para
que os assentados recebam seu titulo definitivo, se
constituindo em agricultores familiares, integrados ao
agronegocio. A partir dai, os assentados teriam que
iniciar o pagamento de suas dividas com terra e
infraestrutura.

Segundo o documento sintese “Programa de Con-
solidagao e Emancipacéo (Auto-Suficiéncia) de Assen-
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tamentos Resultantes da Reforma Agraria (PAC), con-
trato de empréstimo nimero 1248 /OC-BR, do Minis-
tério de Desenvolvimento Agrario:

“Oritmoacelerado de incorporagio de novos assentamentos
dos iltimos anos refor¢a anecessidade de iniciar a consolidagio de
assentamentos para que seus integrantes ingressem no setor da
agricultura familiar como produtores independentes, ao mesmio
tempo que exige-se qualidade para esse processo”.

Na prética, o programa tem promovido a indivi-
dualizagao dos assentamentos e a fragmentacao da
organizagao social, pois 0s recursos nao podem ser
utilizados para o conjunto dos assentamentos em uma
regiao. Por exemplo, os recursos podem ser utilizados
para a construgao de uma agroindustria de beneficia-
mento de leite no assentamento, mas nao para o con-
junto dos assentamentos vizinhos da mesma regiao.

O programa tem suscitado o surgimento de alguns
problemas:

B Vendadelotes.

B Enfraquecimento daidentidade dos trabalhado
res sem-terra enquanto uma organizagao social de
classe.

B Individualizacdo dos assentados e, em certos ca-
sos, sua integracao subordinada as cadeias produ-
tivas do agronegdcio.

Os mesmos recursos poderiam ser melhor utiliza-
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dos se, em primeiro lugar, emergissem de uma cons-
trucao coletiva, a partir das reais necessidades do con-
junto das organizagdes sociais do campo e ndo como
uma estratégia politica do Banco Mundial para facili-
tar a autogestao do mercado, retirando assim as atri-
buicoes do Estado. Alegislagao vigente prevé que, para
que os trabalhadores comecem a pagar a divida do
programa de reforma agraria, o Estado deve garantir
as condigoes bdsicas de desenvolvimento, como dgua,
estradas, energia elétrica, assisténcia técnica, crédito,
seguro agricola, habitacdo, entre outras, conforme se
verifica em varios artigos da Constituicao.
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3. Dez Razdes para Combater o

Mercado de Terras




1. O assentamento de familias enquanto uma poli-
tica social compensatoria.

2. A“estadualizacao” das a¢oes dos projetos de as-
sentamento, repassando responsabilidades inerentes
a Unido para estados e municipios.

3. A substituicao do instrumento constitucional
de desapropriacao pela propaganda do “mercado
de terras”.

4. Aumento do valor da terra e pagamento a vista,
como forma de premiar o latifindio. A existéncia de
um fundo de terras com recursos disponiveis infla-
cionou o mercado.

5. Inviabilidade econémica e impossibilidade do
pagamento dos empréstimos. Endividamento dos
trabalhadores rurais. As dreas adquiridas, muitas
de ma qualidade, nao reuniram condigées de per-
mitir a geracdo de renda suficiente para o pagamen-
to da divida.

6. Aquisicao de terras sem registro e improdutivas,
portanto aptas ao programa de reforma agréria.

7. A compra da terra é feita por associa¢oes de tra-
balhadores, sem autonomia na escolha das areas. Es-
sas associagdes muitas vezes sdo organizadas pelos
proéprios latifundidrios e politicos locais.
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8. Condigoes precdrias de sobrevivéncia e abando-
no das areas. Ao invés de aliviar a pobreza, a situagao
financeira dos participantes no programa se agravou.

9. Inimeras dentincias de corrupcao envolvendo
administra¢des municipais, politicos e sindicatos, que
teriam sido favorecidos nas transa¢des de compra e
venda de terras.

10. O programa se constituiu como uma estratégia
de integracao dos camponeses ao agronegdcio, pois
atingia os agricultores mais capitalizados e préximos
a cadeia produtiva do complexo agroindustrial.

23






4. O Plano Nacional de
Reforma Agraria e as Politicas
do Banco Mundial no Governo
Lula: Combate a Pobreza Rural,

Nossa Primeira Terra,

Consolidacdao da Agricultura

Familiar e Cadastramento/
Georeferenciamento do
- Territdério Nacional
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Com oinicio do governo Lula, o conjunto dos ato-
res sociais do campo depositou suas esperancgas na
reversao desse processo. A expectativa era de que a
reforma agrdria estaria no centro da agenda politica,
como uma forma importante de geracao de empre-
gos, de garantia da soberania alimentar e como base
de um novo modelo de desenvolvimento.

Inicialmente, o Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA) anunciou a suspensao e uma audito-
ria sobre o programa Banco da Terra, além de uma
avaliacao do Crédito Fundiario. Até o presente mo-
mento, essas avaliagdes nao foram divulgadas e o pro-
grama so foi suspenso temporariamente.

O que assistimos é a continuidade das politicas do
Banco Mundial para o meio rural. Em novembro de
2003, o Ministério de Desenvolvimento Agrario anun-
ciou o “Plano Nacional de Reforma Agraria: Paz, Pro-
ducéo e Qualidade de Vida no Meio Rural”. Uma das
principais metas do plano, com a previsao de atingir
130.000 familias, é a continuidade do programa de
Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural e a re-
alizagao do georeferenciamento de 2,2 milhées de
iméveis no territério nacional, seguindo a légica do
“mercado de terras”. Essa politica enfraquece o Esta-
do nas suas atribui¢des, concorre com os instrumen-
tos e recursos publicos da reforma agraria baseadana
funcao social da terra e legitima as oligarquias rurais.
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Como fica o Crédito Fundidrio no governo Lula?

No governo Lula, através do Ministério de Desen-
volvimento Agrario (MDA), foilan¢ado o Programa
Nacional de Crédito Fundidrio, com trés linhas de fi-
nanciamento:

B Combate a Pobreza Rural
B Nossa Primeira Terra
B Consolidacao da Agricultura Familiar

Como poderemos observar, os programas “Com-
bate a Pobreza Rural” e “Nossa Primeira Terra” sdao
idénticos aos programas “Cédula da Terra” e “Crédi-
to Fundidrio de Combate a Pobreza” do governo FHC.
Da mesma forma, o “Banco da Terra” tem as mesmas
caracteristicas do “Consolidacdo da Agricultura Fa-
miliar”. Todos esses programas utilizam em seu finan-
ciamento o instrumento do Fundo de Terras para a
compra das dreas.

A Constitui¢ao Brasileira estabelece que sao passi-
veis de desapropriacdo os iméveis acima de quinze
modulos fiscais que nao cumprem sua fungao social.
O Decreto 433, de janeiro de 1992, autoriza a aquisi-
¢ao, mediante compra, dos iméveis rurais destinados
aimplantagao de projetos do Programa de Reforma
Agraria, preferencialmente em dreas de manifesta ten-
sao social, com pagamento em Titulos da Divida Agra-
ria em até vinte anos.



O Programa Nacional de Crédito Fundidrio se pro-
pOe a aquisi¢cao, com pagamento a vista, de iméveis
que nao sejam passiveis de desapropriacao. Isto é,
iméveis com drea inferior a quinze médulos fiscais ou
drea superior a quinze médulos, mas considerados
produtivos. Esta regra gera algumas davidas. Todas
as dreas acima de quinze médulos fiscais serdo visto-
riadas pelo Incra para verificar sua produtividade,
antes de serem adquiridas pelo Programa de Crédito
Fundidrio? Nao seria mais vidvel que as dreas abaixo
de quinze médulos fiscais fossem adquiridas por meio
do Decreto 4337

Segundo relatos de trabalhadores, muitos iméveis
adquiridos sao improdutivos, mas diante da disponi-
bilidade de recursos para compra com pagamento a
vista, os proprietarios se incluem no Programa para
fugir da vistoria do Incra. Portanto, ndo se justifica
um Programa Nacional de Crédito Fundidrio, que pro-
move o endividamento dos trabalhadores rurais, ja que
o Estado dispde de mecanismos legais suficientes para
promover a desconcentragao da estrutura fundidria.

O Combate a Pobreza tem uma meta de assentar,
em quatro anos, 45.000 familias e o Nossa Primeira
Terra tem uma meta de assentar 35.000 jovens entre
18 e 25 anos. Ambos possuem teto de financiamento
variando de $12.000 a $18.000 reais, dependendo da
regido, tanto para a compra da terra financiada quan-
to para investimentos comunitarios a fundo perdido,
com recursos do Banco Mundial. A taxa de juros do
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financiamento é varidavel, com trés anos de caréncia e
20 anos para o pagamento .

O programa Consolidacao da Agricultura Famili-
ar é idéntico ao Banco da Terra. Esta linha de financi-
amento, com juros fixos de 3% a 6% ao ano (conforme
valor de financiamento por familia), pode se dirigir a
agricultores individuais ou em grupos, podendo finan-
ciar um limite méximo de até $40.000 reais por fami-
lia, desde que tenham renda familiar inferior a $15.000
reais e patrimonio inferior a $30.000 reais. Tanto a
aquisicao da terra, quanto os investimentos bdsicos
sdo financiados pelo Fundo de Terras, sem recursos a
fundo perdido. Portanto, o programa se dirige a agri-
cultores mais capitalizados e, em geral, integrados a
cadeia produtiva do agronegdcio.

FUNDO DE TERRAS

O Fundo de Terras foi criado como uma forma de
viabilizar a negociagao direta de compra e venda da
terra entre trabalhadores sem terra e proprietdrios
rurais, através do mecanismo de financiamento dos
recursos. O Fundo, portanto, permite que os trabalha-
dores adquiram uma divida a longo prazo enquanto
os latifundidrios recebem o pagamento a vista.

Instituido pela Lei Complementar 93 /1998, o Fun-
do possui recursos do orcamento ptiblico e do retorno
das operagdes financeiras. Até 2010, o Fundo espera
contar com R$ 330 milhdes anuais do Tesouro.
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Segundo documento do Ministério de Desenvolvi-
mento Agrario, “Programa Nacional de Crédito
Fundidrio” (Capitulo 7):

“O Fundo de Terras demonstrou fragilidade em seus registros
contdbeis bern como falta de programacio de seus recursos, o que
levou a operacionalizagio aleatoria e fortuita. Com isso, criou-se
uma atmosfera de incertezas com relagdo a sustentabilidade do
Fundo gerando constrangimentos quanto a futuras alocagoes de
recursos por parte de todos os agentes envolvidos.”

Principais problemas do Fundo de Terras:

B Falta de transparéncia contdbil e de divulgacao
do balango financeiro. Nas duas fases do progra-
ma (Banco da Terra e Crédito Fundidrio) ainda nao
foi constatado o retorno financeiro.

B O programa concorre com o or¢amento da refor-
ma agrdria, contrariando o argumento de que se-
ria complementar. Afinal, o orcamento disponivel
no Fundo para aquisigao de terras é maior do que
o do programa de reforma agrdria.

O que significa a continuidade do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio?

Como podemos observar, o Cédula da Terra, o Ban-
co da Terra e o Crédito Fundidrio do governo FHC es-
tao contidos no atual Programa Nacional de Crédito
Fundiario. Esses mesmos programas somente muda-
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ram de nome, passando a se chamar Combate a Po-
breza, Nossa Primeira Terra e Consolidacao da Agri-
cultura Familiar.

Ou seja, s3o0 0s mesmos programas apenas com pe-
quenas modificagdes, mas a concepgao central da
mercantilizagao da reforma agrdria permanece igual.
De acordo com essa concepgao, o Estado abre mao da
sua obrigacao de promover a desconcentragao
fundidria através da distribuicao da terra.

Portanto, a questao central estd na privatizacao da
terra, através de financiamentos do Banco Mundial e
da substitui¢ao da reforma agraria constitucional—
baseada na desapropriagdo de latifindios que nao
cumprem sua funcdo social—pela propaganda do
“mercado de terras”. Atualmente, as principais poli-
ticas para o meio rural sdo baseadas na ideologia do
Banco Mundial.

Como j4 foi verificado em pesquisas anteriores,
essa politica aponta para um cendrio tragico, de ele-
vacao do preco da terra e da inviabilidade do paga-
mento dos empréstimos.

Até o presente momento, o governo nao divulgou
oresultado oficial desses programas. Muitas pergun-
tas continuam sem resposta. Por exemplo:

B Qual o indice de inadimpléncia?

B Quantas pessoas ndo conseguem pagar as dividas
e abandonaram suas terras?

B Qual oretorno econdmico de cada um dos projetos?
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Arenda obtida é suficiente para o pagamento dos
empréstimos, para pagar a terra e para investimen-
tos em produgao?

Ja foi feita uma auditoria desses projetos? Qual o
resultado?

As dentincias de casos de corrupgao apresentadas
por organizagdes sociais foram investigadas?
Como o governo ird responder?

Como fica a situagao dos atuais inadimplentes em
relacdo as penalidades contratuais?



5. Implicacdes juridicas para os
trabalhadores atingidos pelos
programas do Banco Mundial
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A partir de uma andlise geral dos contratos do Cé-
dula da Terra, do Banco da Terra e do Crédito
Fundidrio, verificamos as implica¢des juridicas para
os atingidos destes programas, que segundo o Banco
descumprem os contratos. A quebra do contrato de
financiamento, ou seja, 0 descumprimento de qualquer
uma das regras, traz sérias conseqtiéncias para os tra-
balhadores.

Vamos entender primeiro as principais regras do
contrato e depois as penalidades ou conseqiiéncias
pelo seu descumprimento.

PRINCIPAIS REGRAS DOS CONTRATOS:
Dos encargos financeiros e juros

Serao cobrados juros basicos com base na Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP) no vencimento e na li-
quidacgao da divida, sobre o saldo devedor. Na hipo-
tese de alteracao da TJLP ou proibi¢ao de seu uso, pre-
valecera o valor oficial substituto.

Deixando de cumprir com as obrigagdes, havendo
qualquer outra irregularidade intencional ou
injustificdvel, serao cobrados sobre a parcela nao paga,
além de encargos, juros de 6% (seis por cento) ao ano
incidindo sobre o saldo devedor. Podera também o
Banco considerar vencidos outros contratos existen-
tes com a Associagao, exigindo o saldo devedor deles
resultantes.
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Ocorrendo ma utilizacdo do valor financiado, méa
producao, abandono, parada da exploragao do imé-
vel ou se transferido a outros sem autorizacao do Ban-
co, além de vencer antecipadamente a divida, a Asso-
ciagao e seus associados nao poderao obter novos cré-
ditos.

Caso o Banco tenha que recorrer a Justica serd co-
brada da Associagao pena de 10% (dez por cento) so-
bre o valor total da divida, bem como custas e hono-
rarios dos advogados.

Obrigacdes especiais

A associacgao e todos os diretamente beneficiados
se obrigam a:

a) Bem administrar e conservar as benfeitorias e
explorar economicamente o imével;

b) Pagar corretamente os impostos, taxas e tributos;

c) Nao vender, gravar, alienar, ceder, ou transferir
aoutros, ndo remover os bens que compdem a garan-
tia, sem autorizacdao do Estado e concordancia do
MDA;

d) Cumprir a legislagao ambiental;

e) Explorar efetivamente e diretamente, em regi-
me de economia familiar, o imével financiado e,

f) Cumprir as normas do manual de operagdes do
projeto.

Caso a Associagao venha a ser desativada, toda a
divida serd assumida pelos associados.
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Antes de quitar a divida, qualquer associado pode
se desligar da associacao, podendo ser substituido por
outro, desde que este seja aprovado pela Unidade Téc-
nica Estadual e satisfaga as condi¢oes previstas no
manual de operagdes do projeto. Além disso, tem que
assumir a responsabilidade pela divida de forma in-
tegral. Nao sendo substituido, continua responsavel
com os demais pelo pagamento da divida.

Os fiadores (associados) ndo podem usar do direito
previsto no art. 826 do Cédigo Civil, que permite, na
hipétese de se tornar impossibilitado de pagar a divi-
da, ser substituido.

Da garantia (hipoteca da terra)

Como garantia da divida, a Associagdo dard em
primeiro e especial grau de hipoteca o préprio imével
financiado, com tudo que existia mais o que nele foi
acrescido durante a vigéncia do projeto.

AS CONSEQUENCIAS PELO 3
DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO SAO:

Pagamento a vista do financiamento

O descumprimento de qualquer uma das regras do
contrato obriga o pagamento a vista. Em lugar do
parcelamento, a associagao fica obrigada a pagar de
uma s6 vez o valor total do imével, o que é denomina-
dono contrato de “vencimento antecipado”.
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Aumento da divida

No caso do pagamento ser realizado a vista pelo
descumprimento de qualquer uma das regras, sera
acrescida pelo Banco uma multa de 2% no valor total
do financiamento, descontados os pagamentos ja fei-
tos e atualizados pelo indice de inflagao.

Pagamento das custas do processo

Se o Banco entrar com uma ag¢ao judicial, ou seja,
um processo najustica pelo descumprimento de qual-
quer uma das regras do contrato, os trabalhadores
pagarao todas as despesas do Banco com o processo,
inclusive o saldrio dos advogados.

Impossibilidade da tomada de novos Créditos

O Banco inclui o nome de quem descumprir o con-
trato em um cadastro de inadimplentes. Ou seja, uma
lista daqueles que ndo cumpriram qualquer uma das
regras do contrato, impedindo a tomada de novos fi-
nanciamentos ou créditos.

Perda da Terra

O vencimento antecipado do contrato por seu
descumprimento permite ao Banco exigir o pagamen-
to total da divida. Se ndo for paga, o Banco executa
a hipoteca. Isto é, toma a terra como garantia da di-
vida.
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ANALISE POLITICA

E importante compreendermos que a interpreta-
¢ao dos contratos tem varios contornos e nao pode ser
analisada somente com base nas penalidades para os
trabalhadores.

Arigor, um contrato estabelece um acordo entre as
partes, com obrigacdes reciprocas. Ou seja, o Banco
Mundial e o governo também devem ser responsa-
bilizados pelo éxito ounao do programa. Por exem-
plo, a premissa deste programa, de acordo com os ob-
jetivos do Banco Mundial e do governo, é a diminui-
¢ao da pobreza. Porém, a maior parte dos trabalhado-
res nestes projetos nao tem condi¢des de subsisténcia.

Ao promoverem estes programas, o Banco Mundi-
al e 0 Governo se responsabilizam por dotar as areas
de condi¢ées minimas para o desenvolvimento. En-
tretanto, em grande parte das dreas nao existe assis-
téncia técnica, crédito adequado para produgao,
capacitagao, infra-estrutura bdsica, etc. Se um contra-
to estabelece responsabilidades para os trabalhadores,
também estabelece os deveres do Banco Mundial e do
governo, pois uma cldusula contratual ndo pode se
sobrepor as leis federais existentes.

Portanto, para reverter as penalidades injustas con-
tra os trabalhadores a saida é a prépria organizagao
social.
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6. Cadastramento/
Georeferenciamento do
Territéorio Nacional:
Maeamento de Todas as

iedades no Brasil




Além do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(que inclui os programas Combate a Pobreza, Nossa
Primeira Terra e Consolidacao da Agricultura Famili-
ar), o Banco Mundial pode vir a promover o Cadas-
tramento Georeferenciado do Territério Nacional por
ocasido de um novo empréstimo.

Outra meta do Plano Nacional de Reforma Agra-
ria, anunciada pelo Ministério de Desenvolvimento
Agrario, que visa facilitar aimplementagao do “mer-
cado de terras”, é o cadastramento/georeferen-
ciamento do territério nacional, com a regularizacao
de 2,2 milhdes de iméveis rurais e a titulagdo de
500.000 posseiros.

Esse programa acaba com o conceito de terras pt-
blicas e comunitarias e pode contribuir com 0 aumen-
to da concentragao fundidria. A titulagao pode bene-
ficiar latifundidrios e grileiros, através da venda das
posses que podem ser compradas dos antigos possei-
ros. Esse mecanismo deve causar uma maior concen-
tracdo da terra, além de fortalecer os governos esta-
duais na concessao de terras publicas e devolutas para
madeireiros e grandes empresas agricolas. Por exem-
plo, o governador do estado de Roraima tem pressio-
nado o INCRA para a cessdo de terras publicas, com o
objetivo de destiné-las ao agronegdcio, principalmente
para a expansdo da monocultura da soja na regiao
amazonica.

Como se ndo bastasse o esgotamento do ecos-
sistema do cerrado em consequéncia da expansao da
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fronteira agricola, agora querem estender a produgao
de graos, especialmente da soja, para a regiao amazoni-
ca. Esta expansao pode ser facilitada pela privatizagao
das dreas georeferenciadas. O projeto pode permitir ain-
da que o Banco Mundial tenha acesso a dados estratégi-
cos sobre a malha fundidria brasileira.

Em relacao a proposta de georeferenciamento do
territdrio rural, seria mais fécil e menos oneroso para
o Estado estabelecer um prazo para que todos os lati-
fundidrios apresentassem o laudo de produtividade,
oregistro do imoével e a drea georeferenciada. Dessa
forma, o 6nus da prova seria invertido e passaria a
ser de responsabilidade dos proprietarios.

O programa de georeferenciamento deve estar
centrado nas demandas do conjunto dos atores soci-
ais do campo como a regulariza¢ao das comunidades
quilombolas, extrativistas e ribeirinhas, a aquisi¢do de
dreas para reassentamento dos atingidos por barra-
gens, a demarcagao e homologagdo das terras indige-
nas e para proporcionar aos posseiros o direito de uso
da terra, com todas as condi¢des sociais e econOmicas
asseguradas, e nao o titulo que permite a venda e pos-
terior reconcentracao da terra. Dessa forma, se pre-
servariam as terras dos posseiros como areas publi-
cas, de uso comunal.
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7. Principais efeitos politicos,

econOmicos e sociais

43



Como podemos observar, as politicas do Banco
Mundial no meio rural brasileiro nao sao mais experi-
mentais. Elas tiveram inicio a partir de 1996, j4 utili-
zaram em torno de 1,5 bilhdao em recursos financei-
ros, atingiram cerca de 70.000 familias e tém perpas-
sado governos. Porém, até o presente momento, ne-
nhuma avaliagdo oficial mais geral sobre essas politi-
cas foi apresentada ao publico. Apesar disso, o atual
governo anunciou sua continuidade e ampliagao,
mesmo conhecendo as dentincias de corrupgao, as
agoes do Ministério Publico e as pesquisas realizadas
por organizacdes sociais, que indicam sérios proble-
mas.

Em diversos paises, os projetos do Banco Mundial
nao tém sido bem sucedidos, apresentando problemas
econdmicos, sociais e ambientais. Entretanto, eles per-
manecem como parte estratégica de um projeto mai-
or de garantir as bases para a expansao do neoli-
beralismo.

O cadastro georeferenciado dos iméveis contribui
para areconcentracdo da terra e a destinagao de ter-
ras publicas e devolutas para os latifundidrios,
grileiros, madeireisros, para o agronegdcio e as gran-
des empresas. Esse programa acaba com o conceito
de terras publicas e comunitdrias, e garante a funcio-
nalidade do “mercado de terras”.

O Programa Nacional de Crédito Fundidrio (Comba-
te a Pobreza, Nossa Primeira Terra e Consolidacao da
Agricultura Familiar) tem comprometido a autonomia
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das organizagdes da Via Campesina e deslegitimado o
Estadonas suas atribui¢des institucionais. Esse progra-
ma concorre com os instrumentos e recursos publicos
utilizados na reforma agraria baseada no conceito da
funcgao social da propriedade, fortalecendo assim as for-
cas conservadoras e as oligarquias rurais.

O programa de Consolidagao dos Assentamentos
de Reforma Agraria também tem facilitado o surgi-
mento de alguns problemas, como a venda de lotes, a
destruicdo daidentidade de sem-terra enquanto uma
organizacao social de classe, a individualizagao dos
assentados e, em certos casos, sua integracao subordi-
nada as cadeias produtivas do agronegdcio.

Além disso, o Banco Mundial tenta despolitizar o
debate sobre a reforma agraria, com ajustificativa de
que seus programas iriam “pacificar” o campo, subs-
tituindo o instrumento da desapropriagao pela com-
prae venda negociada de terras. Nalégica da “pacifi-
cacao” do campo e da desarticulagdo dos movimen-
tos sociais, esses programas tém contribuido para
desmobilizar as pessoas que desejam um pedaco de
chao, argumentando que ndo é mais necessdrio reali-
zar ocupagoes como forma de luta e pressao politica.






8. O que fazer?

ey

\ Y,
SARN N S

Oy .‘»_ﬁaavﬁ-_-'\g (i o8 0Ch)

IR ARV _«tn"ﬁd\‘*@'- (pa AL

3£ NN IIOM AT ot
AR Y e

el b

il

'\
\




Durante o semindrio sobre as Politicas do Banco
Mundial para a Estrutura Agraria Brasileira, realiza-
do pela Via Campesina, de 9 a 11 de fevereiro de 2004
em Brasilia, foram definidos os seguintes encaminha-
mentos:

B [utar contra as politicas do Banco Mundial como
o Banco da Terra, Crédito Fundiario, Nossa Primei-
ra Terra, Consolidagao da Agricultura Familiar e
outros programas afins.

B Exigir a suspensao e auditoria dos programas do
Banco Mundial.

B Mobilizar os atingidos por esses programas, pro-
porcionando o debate politico, responsabilizando
o Estado, respeitando as especificidades locais e a
autonomia dos devedores.

Desenvolver a formacgao politica:

B Realizar encontros estaduais ou regionais reprodu-
zindo esse estudo;

B Reproduzir essa cartilha;

B Asorganizagoes devem pautar em suas instanci-
as 0 estudo das politicas do Banco Mundial no meio
rural;

B Asorganizacdes devem promover o acompanha-
mento, monitoramento, avaliacdo e dentincia das
politicas do Banco Mundial;

B Asorganiza¢des devem promover a pesquisa de
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experiéncias bem sucedidas em assentamentos e
comunidades rurais;

Procurar envolver as pessoas que foram prejudi-
cadas pelos projetos do Banco Mundial nos even-
tos e debates politicos das organizacdes.

Dar atengao especial neste momento para a ju-
ventude rural, realizando um trabalho especifico
de formagao e de insercao nas organizagoes da Via
Campesina.

Enviar dentincias e pesquisas para a Rede Social
que, em conjunto com a secretaria da Via Campe-
sina, criou um correio eletronico para colher, sis-
tematizar e distribuir as informagoes para as or-
ganizagoes. Contato: denuncia@redesocial.org.br
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O Banco Mundial se apresenta como “a maior agén-
cia multilateral de desenvolvimento”. Ha mais de meio
século, promove comidéias e financiamentos a ideo-
logia da “modernizagao”. Em cada pais, o Banco de-
termina a agenda de prioridades, as dificuldades a
enfrentar, as possiveis solugoes, os parametros de ava-
liacdo da economia. Alegando néo ter melhor alter-
nativa de acesso aos créditos internacionais, os gover-
nos acatam as orientacdes do Banco Mundial, deixam
de atender problemas vitais de seus povos e abdicam
de seus compromissos com a soberania nacional.

Impondo e supervisionando as “politicas de desenvol-
vimento” dos paises periféricos, o Banco Mundial os in-
duz a comprometer seus orcamentos com projetos que
beneficiam mais as grandes corporagdes do que as co-
munidades nacionais e os trabalhadores. O resultado
dessa intervencao se reflete em um contingente estima-
do de4,8bilhdes de pessoas, em sua maioria desempre-
gadas, subempregadas ou praticando a informalidade.

As politicas, que condicionam a aprovagao de em-
préstimos, sdo ditadas pelos interesses do mercado. Este
enseja concentracao, desigualdade, injustica, instabilida-
de, concorréncia. Os empréstimos contraidos aumentam
a divida publica dos chamados paises clientes, que re-
duzem os investimentos produtivos e cortam gastos so-
ciais para pagar os juros da divida. Em conseqtiéncia,
cresce a pobreza, a fome e a violéncia.

O discurso de “combate a pobreza” legitima ainge-
réncia do Banco Mundial no destino das na¢ées. Nos anos
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sessenta, surgem os primeiros projetos para as popula-
¢Oes urbanas de baixa renda e para os pequenos produ-
tores rurais. Com a ascensao da doutrina neoliberal, o
incentivo ao mercado de terras passa a ser a principal
estratégia de desenvolvimento rural do Banco Mundial.

Esta politica integra um receitudrio tinico para to-
dos os paises, que inclui: a apropriacao privada dosbens
naturais de propriedade comunal ou ptiblica, tais como
florestas, rios, terras e minerais e 0 aumento da produ-
¢ao baseada na monocultura para exportacao, com o
uso intensivo de técnicas poupadoras de mao-de-obra.

A influéncia do Banco Mundial ultrapassa seus re-
cursos financeiros (US$ 30 bilhGes anuais para proje-
tos), seus técnicos (oito mil funciondarios) e sua area
de atuagao (100 paises). O Banco exerce lideranca po-
litica sobre as demais agéncias internacionais, orga-
nizagdes governamentais e nao-governamentais, se-
tores da iniciativa privada, meios de comunicacao e
circulos académicos. Integra com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e a Organiza¢ao Mundial do Co-
mércio (OMC) um esquema global de poder que, sob
pretexto de ajudar o desenvolvimento das nagoes,
prioriza os interesses das empresas multinacionais e
poténcias capitalistas.

Atualmente, as criticas ao Banco Mundial se inten-
sificam e diversificam. O ex-diretor do Banco e pré-
mio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz, afirma que
ficou menos pobre o pais que ignorou as medidas li-
berais do “Consenso de Washington”. Manifestagoes
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de protesto ocorrem em varias cidades, paralelamen-
te as outrora tranqtiilas assembléias anuais da enti-
dade. No Férum Social Mundial, o alvo predileto dos
debates tem sido o modelo econémico imposto pelas
agéncias financeiras internacionais. Generaliza-se a
resisténcia a politica de “reforma agraria de merca-
do”, liderada pela Via Campesina, articulacdo de en-
tidades camponesas de mais de 60 paises.

Frente a contestagdes de amplos setores dasociedade
de que seu processo decisérionao é democrético e trans-
parente, o Banco Mundial tem procurado adotaruma con-
duta conciliadora. Um relatério oficial evidencia esta pos-
tura, ao afirmar:

“...Aaquisicao de terras para as populagdes de baixa
renda através do mercado de terras é dificil. Portanto, o
potencial de aumento da produtividade através da
redistribuicao da terra pelo mercado de terras deve ser
muito limitado... As politicas recomendadas em relaté-
rios anteriores [do Banco] devem ser corrigidas pois nao
contém criticas ao mercado de terras, nao reconhecem o
alto custo das negociagdes e os muitos obstaculos que
podem impedir o funcionamento do mercado de terras,
especialmente para as popula¢des mais pobres.”?

Apesar da autocritica, 0 Banco Mundial ndo nega
sua razao de ser e persiste em seus propositos: garan-
tir a privatizagao da terra, minimizar as atribuicoes
do Estado e fortalecer os interesses do agronegdcio.

! Deininger, Klaus. 2003. Land Policies for Growth and Poverty Reduction. Washing-
ton, DC: World Bank.
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10. As politicas do Banco
Mundial s3ao iguais
em todo o mundo:

Em defesa de
uma politice
sem imposi¢ao do
Banco Mundial

As poliicas do Banco Mundial séo iquais em todo 0 mundo

www.acaoterra.org

1-Mercado de Terras; 2 - Banco da Terra; 3 - Crédito Fundidrio;
4 - Titulacdo e concentracdo da propriedade; 5 - Cadastro de Terras;
6 - Privatizacgdo de terras ptiblicas e comunitdrias
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Em todo o mundo, o Banco Mundial implementa
suas politicas seguindo a mesma férmula. No meio
rural os principais programas do Banco sao:

B Cadastro e georeferenciamento dos iméveis rurais

B Privatizagado de terras ptuiblicas e comunitdrias

B Titulacdo de posses

B Mercantilizagao da reforma agraria

B Mercado de terras (Crédito Fundidrio, Banco da
Terra, Nossa Primeira Terra)

B Integracdo dos camponeses ao agronegocio

Coloémbia

O caso da Colombia é exemplar. Em 1950, o Banco
Mundial recomendava a migragao incentivada dos
camponeses e a formacdo de um setor agropecudrio
concentrado na expansado do rebanho bovino para
abastecer o mercado norte-americano de proteina
animal. O principal entrave ao crescimento do pais,
de acordo com o Banco, era o niimero excessivo de
camponeses e sugeria duas formas de resolver a situ-
acao: atrair os camponeses para as cidades ou expulsa-
los mediante um “choque”. Segundo o economista
Héctor Mondragén, “nido hd desabrigados na Colombia por-
que hd guerra, mas sobretudo hd guerra para que haja
desabrigados”.

Com o fracasso das politicas de mercado de terras,
em 2002, o Banco Mundial iniciou o programa de “As-
sociagdes Produtivas”, com o objetivo de subordinar os
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camponeses as grandes corporagdes. O programa tor-
nava os camponeses “sécios” dos latifundiarios, pro-
porcionando mao-de-obra para as empresas
transnacionais e eliminando as obrigagoes trabalhistas.

Meéxico

No México, as politicas do Banco incentivaram a
destruicao dos ejidos—comunidades de reforma agra-
ria, onde ndo era permitida a venda da terra e os cam-
poneses mantinham os direitos adquiridos desde a
Revolugao Mexicana de 1917. Em 1991, o presidente
Carlos Salinas anunciou a emenda do Artigo 27 da
Constituicao, permitindo a divisao dos ejidos em pro-
priedades privadas. Essa medida seguia a l6gica do
“mercado de terras” e preparava o pais para o Trata-
do de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA).

Guatemala

O mercado de terras foi implementado na
Guatemala em 1994, através de um Fundo de Terras
com financiamento do Banco Mundial. O objetivo era
a privatizagao das terras publicas e a venda negocia-
da doslatifiindios para evitar as ocupagoes de terra e
esvaziar as demandas dos movimentos sociais.

India
Em 1975, o Relatério de Politica de Reforma Agra-

ria do Banco Mundial apontava a titulagao e o regis-
tro de terras como os principais empecilhos para es-
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tabelecer um préspero “mercado de terras”. Para tan-
to, ofereceram um “pacote” incluindo a titulagado, o
levantamento cadastral e o registro de terras para
permitir as transacoes de venda dos produtores “me-
nos eficientes” para os “mais eficientes”, que na ter-
minologia do Banco Mundial significa “gerar lucros
maximos”.

Taildndia

Na Tailandia, 0 acesso seguro a terra foi o argumen-
to para a intervencao do Banco Mundial na politica
agraria. Contudo, uma avaliacdo interna feita pelo
préprio Banco confirma que a posse da terra no pais
era “relativamente segura e igualitdria”, baseada em
sOlidas tradig¢oes sociais e culturais, ndo se justifican-
do a prioridade a um projeto de regularizagao
fundidria.

Africa do Sul

Orientado pelo Banco Mundial, o governo da Afri-
ca do Sul iniciou um complexo pacote de medidas
para aimplementa¢ao do mercado de terras, visando
aumentar os niveis de produgdo e melhorar a “confi-
anga dos investidores”. Os programas do Banco se
destinaram a uma elite de agricultores considerados
“eficientes”, com maior poder aquisitivo, que tinham
que entrar com uma contrapartida de $500 délares.
Isso eliminou a participacao dos camponeses de bai-
xa renda, que continuaram dependentes dos salarios
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nas fazendas e de relagdes sociais paternalistas. Esse
modelo impediu a realizacdo de uma ampla reforma
agraria, que tivesse poder de transformacao social.

Zimbdbue

De 1980 a 1996, o governo do Zimbabue comprava
terras dos brancos e distribuia para os negros, consti-
tuindo assentamentos. O Banco Mundial e o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) estimulavam a Unido
dos Fazendeiros Brancos a ndo venderem as terras
porque eram contrdrios a constituicao de assentamen-
tos. Nos anos 90, o Banco Mundial investe recursos
para operar o mercado de terras, nos moldes de pro-
ducao individual da agricultura familiar. Porém, a
agéncia decidiu suspender esses recursos e, a partir
de 1997 o governo passou a realizar a aquisi¢ao com-
pulséria de terras, com indenizag¢do apenas das
benfeitorias.

Em muitos paises, as politicas de ajuste estrutural,
defendidas pelo Banco Mundial, tém estimulado a
privatizagao de terras indigenas, de afro-descenden-
tes e de outras comunidades rurais, além da
privatizacdo das dguas e florestas, aumentando as
desigualdades sociais. A criagao de mercados de ter-
ras coloca-se neste contexto mais amplo.

A grande semelhanga entre as férmulas aplicadas
pelo Banco Mundial e seus impactos negativos em di-
versos paises gerou um movimento internacional de
oposigao a politica de “reforma agraria de mercado”.
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Muitas organizagoes sociais —como a Via Campesina,
a Rede de Acédo e Pesquisa sobre a Terra e a FIAN
(Foodfirst Information & Action Network) —iniciaram
uma articula¢do, com o objetivo de sistematizar e di-
vulgar tanto as dentincias sobre os projetos do Banco
Mundial como as propostas construidas através das
experiéncias de trabalhadores rurais.

Essas organizagdes demandam a imediata suspen-
sao dos programas de mercado de terras e a democra-
tizagao do acesso a terra por meio da desapropriagao,
com ampla participagdo dos movimentos sociais ru-
rais. Os movimentos sociais querem garantir o direito
a terra para os trabalhadores rurais através de uma
verdadeira reforma agraria, acompanhada de uma
politica agricola consistente, de forma a garantir a
soberania alimentar de suas nacoes.
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11. Carta da Terra

As organizagoes que compdem o Férum Nacional
de Reforma Agraria e pela Justicano Campo defen-
dem a realizacdo de uma ampla e massiva reforma
agrdria e a ampliagao e o fortalecimento da agricul-
tura familiar. Estas politicas garantem o direito ao tra-
balho para a populacao rural, historicamente exclui-
da, através de uma mudanca no atual modelo de de-
senvolvimento agricola, excludente, predatério e
concentrador de terra, renda e poder. Garantem, tam-
bém, a produgdo de alimentos para o mercado inter-
no, estruturando o caminho para a soberania alimen-
tar e os fundamentos para a constru¢ao de um desen-
volvimento sustentdvel e soliddrio para o nosso Pais.

Asentidades do Férum - acreditando na urgéncia
da democratizacao do acesso a terra e dgua e no for-
talecimento da agricultura familiar — reafirmam a
necessidade de construir alternativas de desenvolvi-
mento rural sustentavel e solidario para o Brasil, vol-
tadas para a melhoria das condi¢oes de vida e de tra-
balho no campo. Para tanto, defendem:

1- A desapropriagao dos latifindios — como o cami-
nho constitucional para garantir a fungao social
da terra —, uma legislacdo que limite o tamanho
das propriedades rurais através de emenda cons-
titucional e o confisco integral de todas as terras



onde houver trabalho escravo, exploracgdo de tra-
balho infantil, cultivo de plantas psicotrépicas e
daquelas usadas para praticas de contrabando ou
adquiridas mediante praticas ilegais;

2-Orespeito aos direitos humanosno campo, comba-

tendo todas as formas de violéncia e o fim da im-
punidade, inclusive o reconhecimento e a demar-
cacao das terras das comunidades indigenas e a
melhoria dalegislagio para o reconhecimento das
terras de remanescentes de quilombos para aca-
bar com os conflitos, formulando politicas publi-
cas que respeitem a organizagao socio-cultural
destes povos;

3 - O planejamento da produgao familiar com linhas

de crédito de custeio e investimento acessiveis,
programas de seguro agricola e servigos de assis-
téncia técnica publica, gratuita e de qualidade e
garantia de precos minimos justos e de
comercializagao da producao, considerando as di-
versidades regionais, a viabilidade e a
sustentabilidade econOmica, social e ambiental da
agricultura familiar;

4 - Aimplantacao de agroindustrias nos municipios
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do interior, nas diversas formas cooperativas e
associativas, destinatdrias prioritdrias de recursos
publicos, paramelhorar a renda das familias e pro-
mover um processo de interiorizacao do desenvol-
vimento e da economia solidaria;



5 - Aprodugao de sementes pelos préprios agriculto-
res e agricultoras, inclusive com incentivos as ini-
ciativas populares de resgate das sementes criou-
las, como uma forma de garantir as sementes como
um patriménio da humanidade. Para tanto, com-
batem o patenteamento de seres vivos e a libera-
cdo da producgao comercial e uso de sementes
transgénicas, indutoras de monopdlio que destro-
em a soberania dos agricultores e sio nocivas ao
meio ambiente e a satide humana;

6 - O desenvolvimento e a disseminacdo de novas téc-
nicas agricolas ndo agressivas ao meio ambiente,
implantando sistemas agropecudrios sustentdveis
que eliminem o uso de agrotdxicos, preservando
os recursos hidricos e democratizando o acesso a
fontes e mananciais de 4guas como bens puiblicos
e patrimonio da sociedade;

7 - A melhoria e o fortalecimento do sistema
previdencidrio baseado na seguridade social, pt-
blica e universal, permitindo o acesso e a perma-
néncia dos trabalhadores e trabalhadoras rurais no
Regime Geral da Previdéncia Social, garantindo
uma vida digna a populagao do campo;

8- Aimplementacao das diretrizes operacionais para
aeducagao basica—aprovadas pelo Conselho Na-
cional de Educag¢ao —nas escolas no campo, locali-
zadas prioritariamente nos projetos de assenta-
mentos, comunidades e distritos rurais, reforcan-
do a utilizagdo de praticas educativas que tenham
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como referéncia a terra e a dgua, a organizacaoea
cultura do campo, facilitando o acesso as escolas,
combatendo o analfabetismo e garantindo o direi-
to de todos a educacgdo de qualidade em todos os
niveis;

9 - Ainclusao de mulheres ejovens, a partir do princi-
pio da acdo afirmativa, buscando corrigir as dis-
criminacdes decorrentes de préticas e sistemas so-
ciais injustos e garantindo igualdade de oportuni-
dades e de direitos para que o potencial organi-
zativo e as habilidades produtivas do conjunto da
populacdo rural sejam plenamente manifestadas
em prol da construgao de alternativas de desen-
volvimento e de soberania;

10 - A elaboracao de politicas ptiblicas especificas para
todas as regides com condigOes climaticas adver-
sas, com énfase ao desenvolvimento de politicas de
convivéncia com o semi-arido brasileiro, especial-
mente onordestino (onde se concentra o maior nii-
mero de agricultores e agricultoras familiares) que,
submetido ao esgotamento dos recursos naturais, a
praticas clientelistas historicas e a tecnologias ina-
dequadas, fica a mercé de programas compensaté-
rios, fazendo-se urgente uma politica de desenvol-
vimento sustentavel para o semi-drido.

Nesta luta pela reforma agraria e em defesa da agri-

cultura familiar, estas entidades e movimentos soci-
ais se posicionam claramente contrarias a criacao da
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Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) por-
que a proposta que vem sendo imposta representa o
monopdlio comercial norte-americano, inclusive das
multinacionais do setor de alimentacao, sobre o Con-
tinente Latino-americano, concretizando um modelo
oposto as histéricas lutas populares pela democrati-
zagao da terra, das riquezas e do poder. Reivindicam
arealizagao de um plebiscito como uma forma de di-
alogo e participacao ampla da populagdo neste tipo
de negociagoes e acordos. Lutam, portanto, pelo for-
talecimento da solidariedade entre os povos do Con-
tinente através da construgao de mecanismos justos
de cooperacao e comercializagao.

Asentidades acreditam e lutam para que os 6rgaos
publicos, em todos os niveis de governo, sejam estru-
turados e organizados viabilizando aimplementacao de
politicas ptiblicas que construam alternativas de desen-
volvimento para o meio rural, garantindo qualidade de
vida para a populagao brasileira.

Brasilia, 23 de abril de 2003

CONTAG-MST-CPT - MPA-ANMTR-FEAB -
MAB -SINPAF - CNASI
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12. Rede Terra de
Pesquisa Popular

b7



ARede Terra é uma iniciativa que tem por objetivo
realizar o levantamento de dados e informacgoes que
colaborem com a luta do conjunto das organizagoes
sociais do campo.

Nesse sentido, foi elaborado um questionario para
documentar as dentincias sobre as politicas do Banco
Mundial. Esse questiondrio estd sendo utilizado em
todo o pais, pelas organiza¢oes da Via Campesina.
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QUESTIONARIO:

Roteiro de perguntas sobre os projetos de politica
fundiaria do governo federal e BancoMundial no Brasil

Identificacao

1. Nome do atual cadastrado, municipio e estado:

2. Numero de pessoas que vivem na casa: ( )

3. Hd outra(s) familia(s) ndo cadastrada(s)na mesma drea ou lote?
( )ndo ( )sim. Quantos sdo?

4. Onde vivia antes? ( ) nadrea ( ) outra drea do municipio
() outro municipio. Qual? ( ) outro Estado.
Qual?

5.0Onde vivia anteseraurbano ( ) ou( ) Rural.

6. Qual a sua ocupacéo antes de vir para a drea?
() meeiro () arrendatdrio ( ) posseiro ( ) agregado
( )assalariado ( ) comércio ( )outros. Qual
7.Quantas vezes antes de vocé houve substituicio:
( ) vezes
8.Nome do cadastrado original:

9. Sua substituicdo consta em ata?( ) sim( )néo.
Tem autorizagdo do 6rgdo governamental responsavel?
( )sim( )nao

10. Nome da drea atualmente, municipio e estado:

11. Ntimero do contrato e ano de criacio:
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12. Qual 0 6rgao Governamental e/ ou nao governamental responsd-
vel pelo programa?

13. Tipo de Programa: ( ) Cédulada Terra ( ) Banco da Terra
() Crédito Fundidrio. Apelido, qual?

Obtencao da terra

14. Nome da fazenda quando era do proprietdrio(a)?

15. A fazenda era produtiva? ( )sim ( )ndo
16. Nome do Proprietdrio(a)?

17. Onde mora atualmente o proprietdrio, municipio e estado:

18. Se possui telefone, qual niimero?

19. Vocé trabalhou para o proprietario? ( )sim ( )nao
20. Ao comprar a drea do proprietdrio, acertou as dividas
trabalhistas?
( )sim ( )ndo
21. Houve abatimento das dividas trabalhistas na negociagao da
compra da drea?
( )sim ( )ndo
22. A associagdo foi criada para a compra da terra?
( )sim( )nao
23. Quem teve aidéia de comprara terra?
( )Presidente associagao ( )Proprietdrio da terra
( )Governo Estadual ( )Vocé ( )Familiares
() Outros. Quem?
24. Quem negociou a compra da terra?

( )Presidente associagao ( )Proprietdrio da terra
( )Governo Estadual
( )Vocé ( )Familiares ( )Outros. Quem?
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25. Teve a presenca de alguma organizacao, sindicato ou politico?
( ) sim.Qual: ( )nao

26. O presidente da associacdo no periodo da negociagdo ainda

residenadrea?( )sim( )ndo
27. Tem alguma dentincia de corrupcao sobre presidentes
anteriores? ( )ndo( )sim.Qual?

28. Tem alguma dentincia de corrupcéo sobre o presidente da
associagao atual? ( ) ndo ( ) sim. Qual.?

29. Qual o preco do hectare de terra na regido? valor: _____
( )ndo sei
30. Qual o preco do hectare de terra pago, pela area?
valor: ( )ndo sei
31. Qual o valor total do imével? valor:

( )ndo sei
32. Quanto foi pago pelas benfeitorias? valor:
( )ndo sei
33. Quanto foi pago pela terra? valor:

( )ndo sei
34. Qual o valor das prestacoes/ano? valor:
( )ndo sei
35. Qual o ndmero total de prestacdes? N°
( )ndo sei
36. Qual o valor do seu financiamento para a compra da drea?
( ) ndo sei

37. Quantas prestagdes vocé ja pagou? ano e valor:
38. Qual a taxa de juros? Percentagem: % ( )ndo sei
39. Foi lhe apresentado o contrato? ( ) sim( )nao
40. Quem apresentou?

41. Vocé concordou com o contrato? ( ) sim ( )ndo

42. Vocé leu o contrato antes de assinar? ( ) sim ( ) nédo

43. Vocé possui o contrato? ( ) sim ( ) ndo

44. Vocé sabe as implicacgoes juridicas se ndo pagar a divida da terra
e/ou dos investimentos?



( )sim( )ndo.Quais( )PerdadaTerra( )NomenoSPC( )
Nomeno Serasa ( ) Multa ( ) Perda do direito de
adquirir novos financiamentos

45. No processo de negociagdo da drea ou na aquisi¢do dos
investimentos, alguém ganhou dinheiro por fora?
( )Sim/Quem:
Quanto? Com o qué?
( )Nao

Renda, produgao e investimentos

46. Quantos hectares tem a propriedade toda? ( ) ha.
Quantos hectares tem o lote da familia?( ) ha.

47. A propriedade possui 20% de preservagdo ambiental?
( )sim ( )ndo

48. A forma de uso e ocupacao é?
( ) Individual ( ) Coletiva ( ) Mista.

49. Principal atividade econdmica da drea:

50. A sua producéo ou a renda dela é suficiente para sustentar a fami-
liaoano todo? ( )Sim ( ) Nao
51. A renda da produgéo é suficiente para pagar a divida?
( )Sim( )Nao
52. Vocé tem outras fontes de renda?
( )N&o( )Sim/Quais: ( ) Aposentadoria ( ) Bolsa-familia ( )
Emprego fora ( ) Outros:
Quanto?
53. Qual a sua renda total em saldrios minimos?
()05sm ( )1sm()1,5sm ( )2sm ( )2,5sm
( )3sm ( )outros

54. Os que moram com vocé tém outra fonte de renda?
( )sim ( )ndo.Quem?

Quais? () aposentadoria ( )Bolsa-familia ( ) emprego fora
( ) outros: Quanto?
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55. Vocé ja teve assisténdia técnica? () sim () ndao Quantos meses?
() Dequal 6rgao?

56. Vocé tem assisténcia técnica? ( ) sim ( )ndo
De qual 6rgao?

57. Possui alguma divida de crédito? ( )Sim ( ) Nao
Quanto?
Qual Programa?

58. Houve investimentos comunitdrios de infra-estrutura a fundo
perdido? ( )dgua: ( )completo ( )parcial
( )energia: ( J)completo ( )parcial
( )estrada: ( ) completo ( )parcial
() habitagao: ( ) completo ( ) parcial
59. Houve investimentos comunitérios para producao?
( )ndo ( )sim.Qual?
Quanto?
Estd funcionando? ( )sim ( )ndo ( )fundo perdido

( ) financiamento. Quanto?
60. Os investimentos sdo os que foram acordados com o
governo? ( )sim( )ndao. O que faltou?

Qualidade de vida

61. Vocé tem acesso a: Servigo de satde? ( ) sim( ) ndo
Educacdo? ( )sim( )ndo Agua potdvel? () sim
( )nao

Avaliacao

62. Tem alguma dentincia de corrupcéo de alguém?
( )sim ( )ndo Quem?
Qual?

63. Se 0 governo tentar tomar sua terra, vocé tem disponibilidade de
se organizar com a sua comunidade e rever sua divida?
( )sim ( ) nao Porqué?
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64. Se o governo tomar sua terra pelo ndo pagamento da divida, vocé
se organizaria junto aum movimento de luta pela Reforma Agrariae
ocuparia uma terra.?

( )sim( )nao Porqué?

Assinatura do cadastrado
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Veredicto do Tribunal pela
Soberania Alimentar

Julgamento do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) por
sua Divida Social e Ecoldgica na Agricultura com
os Povos dos Paises da América Latina

O Tribunal, convocado por movimentos sociais,
principalmente indigenas e camponeses, se reuniu no
dia 27 dejulho de 2004 em Quito, Equador, como par-
te do 1 Férum Social das Américas.

O Tribunal teve como objetivo julgar a responsabi-
lidade do Banco Mundial e do BID como atores fun-
damentais na promogao e financiamento das tecno-
logias agricolas da chamada “Revolucao Verde”, as-
sim como do processo de concentracdo da terra para
favorecer as necessidades corporativas e de comércio
dos paises do Norte, gerando graves impactos sociais,
ambientais, culturais e econdmicos, que constituem
uma imensa divida social e ecolégica com os paises e
povos da América Latina.

Este é um tribunal ético-politico, ndo uma corte ju-
ridica. No entanto, respeita uma argumentacao e do-
cumentacao rigorosas, apoiado na diversidade das
tradi¢es juridicas e éticas.
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CONSIDERANDO:

16

Que 0 BM e 0 BID, ha meio século, tém promovido
o modelo agricola baseado em monocultivos, no
uso de agrotéxicos e na industrializa¢ao da agri-
cultura e com isso tém aumentado a pobreza no
campo e destruido os ecosistemas da regiao.

Que estas politicas servem a um projeto global,
apoiado pela Organiza¢ao Mundial do Comércio
(OMC) e por tratados de livre comércio regionais
e bilaterais, que respondem a interesses de empre-
sas transnacionais de sementes, agrotéxicos e
biotecnologia.

Que este modelo agricola leva ao endividamento
dos pequenos agricultores e até a perda de suas
terras.

Que o modelo agroexportador promove a concen-
tracao da terra e o despejo de povos indigenas e
comunidades camponesas, causando a migracao
interna e externa.

Que as politicas de ajuste estrutural tém estimula-
do a privatizacao de terras ptiblicas e comunitdri-
as, além da privatizacdao da dgua e das florestas.
Que essas politicas tém dificultado a adogao de
préticas agroecoldgicas e que o uso de agrotéxicos
geram impactos para a satide, além da perda da
biodiversidade.

Que entre 1988 e 1995 o Banco financiou mais de
US$250 milhGes em venda de agrotoxicos, sendo



que somente 1% destes projetos tiveram avaliacao
ambiental completa.

m Que estas substancias sao cancerigenas e tém efei-
tos sobre o sistema nervoso, neurolégico e
reprodutivo para esta e para futuras geragoes.

Que o Banco Mundial pressiona os governos atra-
vés de ameacas econdmicas, relacionadas com o
pagamento da divida externa.

m Que muitas investiga¢des indicam problemas eco-
ndémicos, sociais e ambientais nos projetos do BM,
mas estes permanecem como parte estratégica da
expansao do neoliberalismo.

Que o Banco Mundial tem um departamento cha-
mado Corporagao Financeira Internacional (IFC),
de capitais privados, que financiam atividades
destrutivas de grandes empresas.

m Que o BM se contrapde as lutas histéricas dos movi-
mentos sociais por uma reforma agrdria ampla,
profunda e justa.

m Que o BMe oBID nao respeitam tratados interna-
cionais, principalmente sobre direitos dos povos
indigenas.

m Que 0 BM responde aos interesses hegemonicos das
grandes poténcias e de grandes multinacionais.

m Queadividasocial e ecolégica do BM e do BID su-
peram enormemente a divida externa atribuida a
NOossos paises.



Considerando o exposto, o Tribunal elaborou a
seguinte SENTENCA:

m Declarar o BM e o BID responsaveis por crimes
sociais e ambientais.

m Demandar uma indenizagao justa para os povos
atingidos por estas politicas.

m Demandar a restauracao dos ecossistemas afeta-
dos por seus projetos.

m Demandar o ressarcimento dos povos indigenas e
camponeses por suas dividas agricolas.

m Demandar a suspensao dos programas que aumen-
tam a divida social e ecolégica.

m Demandar a suspensao de projetos que incenti-
vam o uso de agrotéxicos, a monocultura e os
transgénicos, que colocam em risco a soberania
alimentar.

Os juizes fazem também as seguintes demandas
aos governos da Ameérica Latina:

m Que declarem como prioridade a soberania alimentar
e adefesa da produgao agroecolégica, voltada parao
mercado interno.

m Que declarem a América Latina livre de transgénicos.

m Que gerem condigdes dignas para os povos indigenas
e camponeses, para o fortalecimento de suas comu-
nidades, com base na produgao local de alimentos
saudaveis e acessiveis para toda a populagao.

18



Finalmente, o Tribunal declara os povos e paises da
América Latina como credores da Divida Social e Eco-
légica do Banco Mundial e do BID, que sao devedores.

Quito, Equador, 27 de julho de 2004
Juizes:

Adolfo Pérez Esquivel, Argentina
Prémio Nobel da Paz.

José Augusto Padua, Brasil
Alianza delos Pueblos del Sur Acreedores de Deuda
Ecolégica.

Maria Elena Rozas, Chile
Coordinadora de Rapal en América Latina.

Nemesia Achacollo, Bolivia
Federacién de Mujeres Campesinas Bartolina Siza.

Cléa Carpida Rocha,
Presidenta do Tribunal

Juan Pablo Mufioz
Secretario do Tribunal
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